PU

BLI ¢Como se implementara la reforma eléctrica
us de Sheinbaum?

Cuestion Publius XX/XXIV

11 de diciembre del 2024, p. 1.

La Cuestion

El 2024 cierra con la aprobacién de una serie de profundas reformas constitucionales al Poder Judicial y a
la energia, asi como en transparencia de informacion gubernamental, prision por delitos fiscales,
regulacion de competencia econdmica, telecomunicaciones y mineria. Con éstas reformas la presidenta
Sheinbaum concentrara un poder gigantesco sobre las empresas privadas nacionales y extranjeras. Junto
con el avance del crimen organizado y la inminente revision del T-MEC ante Trump, esas reformas causan
preocupacion a inversionistas.

Sin embargo, en energia no deja de haber optimismo. La presidenta Sheinbaum ha hecho un esfuerzo
especial por generar confianza, ha sefialado que las reformas se implementaran de manera amigable con
el sector privado. Puso al sector a cargo de funcionarios profesionales y académicos (y no ratificé a los
radicales). Se reunié varias veces con lideres empresariales, y anuncié un Plan Eléctrico que busca
tranquilizar, seflalando que preservara el mercado eléctrico, la independencia técnica del regulador y que
abrira nuevas opciones a la inversién privada.

Los detalles de la nueva legislacion se conoceran hasta febrero de 2025 (o incluso hasta mayo), pero el
Plan Eléctrico de Sheinbaum nos permite conocer las grandes lineas de su proyecto. Algunas validan ese
optimismo, otras justifican las preocupaciones de los inversionistas. Sabemos que en las leyes
secundarias habra tres grandes modalidades de participacién privada para generacién a gran escala. Las
empresas podran: a) vender electricidad a CFE bajo contratos a largo plazo, b) volverse socias minoritarias
de CFE en empresas eléctricas mixtas, y ¢) vender electricidad en el mercado mayorista, pero sin afectar el
piso de 54% de participaciéon de CFE. El Plan también sefiala que las empresas de autoabastecimiento
‘ilegal’ (ie, los principales permisionarios de autoabastecimiento) deberan acudir ante Sener para
abandonar sus permisos, y migrar al mercado eléctrico mayorista. El nuevo modelo general que se esta
prefigurando para la generacién de gran escala es uno de participacion privada sujeta a la discrecion, caso
por caso, de CFE (y a la de Sener como su autoridad superior). Ese modelo permite mayor rectoria Estatal
sobre la industria, también se puede prestar a corrupcion y favoritismo.

Asi como hay temas que ya se conocen, hay cuestiones cruciales pendientes de definicién, las cuales estan
siendo discutidas en los equipos que trabajan en la legislacién secundaria. Estas incluyen el futuro de: el
operador del sistema y del mercado eléctrico CENACE (¢se reincorpora a la CFE? ;se altera el despacho?);
de la CRE (¢perdera 70% de su presupuesto y personal?); de Cofece (¢desaparecen las condiciones a la
compra de Iberdrola?); de la CFE (¢se reintegra verticalmente?); de Quantum Energia (;desaparece, o se
vuelve el modelo de las nuevas empresas mixtas?). La industria opera hoy con equilibrios competitivos y
financieros delicados. El mercado eléctrico es increiblemente complejo. Cualquier modificacion irreflexiva
a las reglas del juego podria destruir los modelos de negocio existentes.
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Ergo

Claudia Sheinbaum sabe que la cuestién eléctrica es clave para que su proyecto econémico funcione (no
habra inversion sin energia). Por ello ha puesto a cargo a académicos y técnicos, y ha cortejado a
empresarios. Pero, aunque su reforma eléctrica es, en la superficie, menos restrictiva con los
inversionistas que la que AMLO intenté en 2021 (ver Anexo), podria acabar siendo destructiva. Como lo
sabe cualquier ingeniero, mientras mas modificaciones simultdneas se le hacen a una maquina que
funciona, menos claro es como va a acabar funcionando.

Sheinbaum tendra que vivir con las consecuencias de la reforma energética -su reforma- por seis afios.
Por ello seria sorprendente que excluyera los intereses de las empresas o de los socios comerciales. Ella
necesita un desenlace mas sostenible que ese. Para lograrlo necesita hacer cambios gradualmente,
apoyada por especialistas en mercados eléctricos, y consultando a las partes afectadas.

Ex Post: Reformas e intentos de reforma al sector eléctrico (2018-2024)

15/0ct: Sheinbaum 28/abr: Plazo
9/mar: Se publican 31/ene: SCJN declara se reune con 6/nov: Presentacion para publicar
reformas a la LIE. inconstitucionales las empresarios en el del Plan Nacional de leyes secundarias
reformas a la LIE. CEO Dialogue. Energia. energéticas.
2021 2022 2024 2025
5/feb: AMLO envia al 31/oct: Publicacién

17/abr: Congreso rechaza 1/feb: Fecha anunciada por

aprobacién de reforma Congreso la segunda de la reforma Sheinbaum para envio de
constitucional eléctrica de AMLO. Iniciativa de reforma constucional iniciativa de leyes secundarias
constitucional eléctrica. eléctrica. de energia al Congreso.
|
Verbatim
Equipo Publius
“Fue mi primer viaje a México desde que la presidenta Claudia Sheinbaum asumié W o emander
(mayormente) las riendas del poder... habia mds complacencia de la que esperaba "v‘e sodorecor
-principalmente entre empresas, pero alguna también en el gobierno... En el corto
plazo, me preocuparia por infraestructura y energia, donde México necesita LY Cumice Hermande:
inversion del sector privado (dado que el gobierno esta actualmente constrefiido) y i i eho@publius.com.mx
que requiere un nivel de certidumbre en el clima de negocios que es dificil de .
proveer. Y criticamente,..., por las repercusiones sobre la inversion de los tiempos L Asociado
de la revisién del T-MEC y del acuerdo con EUA.” e

lan Bremmer, Eurasia Group Update, 9 de diciembre de 2024.
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Anexo. AMLO vs Sheinbaum en Energia.

Iniciativa de reforma

constitucional 2021 y
reformas a la LIE

Cuestion Publius XX/XXIV
11 de diciembre del 2024, p. 3.

Reforma constitucional
eléctrica del 2024 y Plan
Nacional de Energia

Limites a la
competenciay
participacion
privada

Autoabaste-
cimiento

Planeaciény
control del
sistema
eléctrico
nacional

Empresas
Productivas
del Estado

Transicién
energética

Limite constitucional de 46% a la
generacion eléctrica privada.

Modificacién del despacho
econdmico para privilegiar a
centrales de la CFE.

Considerado ilegal en los transitorios
de la iniciativa.

En la practica se impusieron multas a
empresas que operaban bajo esta
modalidad.

Se plante6 que CFE estuviera a cargo
de la planeacién y control del sistema
eléctrico nacional.

Se plante6 eliminar la separacién
legal de la CFE y convertirla en el
organismo del Estado a cargo del
area estratégica de electricidad, de
su planeacién y control.

Se pretendia que el Estado, a través
de la CFE, quedara a cargo de la
transicion energética en materia de
electricidad.

Principio de no prevalencia de
privados sobre la empresa publica
del Estado y participacion privada
mediante esquemas de productores
mixtos, venta de energia a CFE a
largo plazo y participacion en el
mercado eléctrico.

Si bien la reforma no aborda esta
cuestion, el Plan Nacional de Energia
considera ilegal el
autoabastecimiento y contempla que
quienes operen bajo esta figura
deberan migrar a otros esquemas.

La reforma establece que estara a
cargo de la empresa publica del
Estado que se establezca.

Posible integracion del CENACE a CFE
o a la SENER.

CFE y PEMEX se convierten en
empresas publicas y se elimina el
concepto de mejores practicas.

Si bien no se contempla en el texto
constitucional, existe un fuerte
componente de transicion energética
en el Plan Nacional de Energia y en
las estrategias a implementar en las
empresas publicas.



